Dando respuesta a las observaciones presentadas por TRANSPORTES Y OPERACIONES
LOGISTICAS SAS

1. Enloreferente al PESV

La empresa solicita en las Condiciones de Invitacion Numeral 4.4- Plan Estratégico de
Seguridad Vial:  Por ser normatividad de estricto cumplimiento la elaboracion e
implementacién del Plan Estratégico de Seguridad Vial para todas las empresas (Ley 1503 de
2011), se debe entregar copia del PESV vigente para la empresa de transporte y copia del acto
administrativo que aprueba el mismo expedido por autoridad vial competente. Se considera
elemento habilitante la presentacion de la certificacién de aprobacién o el radicado del mismo
ante la autoridad competente, lo anterior para garantizar el cumplimiento de la normatividad
emitida por el Ministerio de Transporte.

Dentro del documento de evaluacién no se realiza ajuste alguno a lo publicado dentro de las
Condiciones de Invitacién como lo afirma el proponente en sus observaciones, simplemente se
subray6 fuera de texto la frase “copia del acto administrativo que lo aprueba” haciendo énfasis
al documento que se estd evaluando.

Ahora bien, dentro de su propuesta,la Empresa Transportes y Operaciones Logisticas SAS
entrega la version 3 del Plan Estratégico de Seguridad Vial con fecha 15 de marzo de 2018;
pero no entrega los documentos soporte que validen la aprobacién del mismo y/o el radicado
ante autoridad competente; dentro del documento de apelacion, se entrega el radicado de
entrega de la segunda version con fecha julio 21 de 2016. Se puede observar que no hay
congruencia entre el PESV vigente y el radicado.

La Empresa, dentro de las Condiciones de Invitacién es clara que se solicita copia del PESV
“vigente” (comillas y subrayado para hacer énfasis), a lo cual y teniendo en cuenta la Ley 1503
de 2011 que en su articulo 12 paragrafo 2 dice: “.. Para tal efecto, deberd disefiar el Plan
Estratégico de Seguridad Vial que serd revisado cada dos (2) afios para ser ajustado en lo que
se requiera.”; hasta aqui se nota claramente que la version vigente para TYOL es la del 2018,
de la cual no se encuentra evidencia de ser presentado ante autoridad competente, ni mucho
menos que se encuentre aprobado.

Haciendo claridad al pérrafo del numeral 4.4 de las Condiciones de Invitacién, donde se dice
“ .0 el radicado del mismo ante la autoridad competente.” simplemente se revisa para validar
los tiempos del mismo; esto es, no se descalifica por la presentacién extemporanea del Plan,
precisamente se revisa si la presentacion del Plan se encuentra dentro de los tiempos de la
resolucién 1231 de 2016 (Guia metodolégica parala emision de observaciones y aval de los
Planes Estratégicos de Seguridad Vial) para la expedicion de los avales; haciendo una mayor
claridad, si el PESV de una Empresa es enviado a la autoridad competente dentro de los
Gltimos cuatro (4) meses antes del cierre para presentar propuestas no se podra tener el aval a
tiempo, si la versién entregada es la Gnica o inicial se considerara como cumplido con el
radicado, pero si es segunda version o posteriores se considerara cumplido con el aval de la
version anterior.

Ante esta claridad, se podra concluir que el proponente Transportes y Operaciones Logisticas
SAS, no cumple al no entregar el Aval correspondiente a la segunda versién y/o la carta de
presentacion de la version vigente (32 version).

En el punto donde se considera si el elemento evaluado es susceptible de ser subsanado o no,
se debe revisar si este elemento es objeto de evaluacion; para lo que la Empresa realiza la



aclaracion que este item si es evaluable, toda vez que se solicita dentro del Capitulo 5 —
Aspectos calificables de las Condiciones de invitacion.

2. Con respecto a la certificacion en Seguridad Vial; el documento de Condiciones de la
invitacion en numeral 4.4.1 — Certificaciones en seguridad vial: Cumpliendo con la
Normatividad vigente, en especial la Ley 1503 de 2011 del Ministerio de Transporte y sus
normas complementarias, junto a la propuesta se debe entregar copia de los certificados en
Seguridad Vial de los conductores que se presentan; para poder ser tenida en cuenta la
propuesta el 80% de los conductores presentados deben estar certificados en el momento de
presentacidn de la propuesta y se debe certificar el total de los conductores en un plazo no
mayor de dos (2) meses luego del inicio del contrato. (Subrayado para aclaracion).

Es bien claro el texto donde se anota que se debe entregar copia de los certificados en
Seguridad Vial como minimo del 80% de los conductores presentados; el proponente
Transportes y Operaciones Logisticas SAS, no presenta estas certificaciones dentro de la
propuesta, simplemente anexa un listado de asistencia, sin aclarar el tipo de evento ni la
intensidad horaria, lo que a ciertas luces se concluye como una charla informativa; ahora como
la evaluacidn no puede ser subjetiva, lo cierto es que dentro de la propuesta no hay
certificados de ningln conductor en capacitaciones sobre Seguridad Vial; por lo que la
conclusién es que NO CUMPLE con este item.

3. En cuanto al cumplimiento del articulo 2.2.1.6.12.1 del decreto 1079; el documento
Condiciones de Invitacion dice: “Articulo 2.2.1.6.12.1. Responsabilidad de la revisién y
mantenimiento preventivo. Se debe certificar la forma como garantizardn a la Empresa que los
vehiculos que se encuentren prestando el servicio cuentan con el mantenimiento adecuado, de
forma tal que no ponga en peligro la seguridad de los funcionarios o la integridad y
funcionamiento del vehiculo. Se deberd anexar los contratos o convenios gue se posean para
los_mantenimientos preventivos; para las revisiones técnico mecdnicas se deberd entregar

copia del convenio o contrato del CDA con el que se posea y donde se pueda validar que el
mismo se encuentra radicado en el Ministerio de Transporte.” (Subrayado para mayor claridad)

En ningiin momento se puede interpretar que se pretenda inducir al error a los posibles
proponentes como lo afirma Transportes y Operaciones Logisticas SAS; el texto es claro al
solicitar copia del contrato o convenio que se posea; en el informe de evaluacién se hace
claridad que hay mencion de tener convenio con el Centro de Diagndstico Automotor
DIAGNOSTICENTRO SAS, pero al realizar la revisién documental se observa que el entregado el
Ministerio tiene fecha 24 de enero de 2018 (Segun resolucién 007 del Ministerio); lo que se
pretende en este item no es evaluar si el Ministerio tiene o no conocimiento del proceso, se
pretende evaluar que el convenio se encuentre vigente a la fecha de presentacion de
propuestas.

Realizadas las aclaraciones del caso, El Comité Evaluador considera tener suficiente claridad a
la propuesta y documentos presentados por el proponente Transportes y Operaciones
Logisticas SAS, y se confirma con la evaluacién inicial presentada.



RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES SOBRE PROPUESTA TRANSPORTES ESPECIALES DEL OTUN

1. Es claro que la habilitacion de una Empresa de Transporte Especial es de orden nacional; no
hay discusion en el tema.

2. El Aval del PESV presentado por el proponente Transportes Especiales del Ottn, dentro del
proceso de Solicitud publica de ofertas IP-DLS-002-19, es valido teniendo en cuenta el campo
de accién y donde se va a prestar el servicio.

Lo anterior tomando como referencia al decreto 2851 del 2013 “Articulo 11.Registro, Adopcién
y Cumplimiento. Las organizaciones, empresas o entidades publicas o privadas de las que trata
el articulo 10 del presente Decreto deberdn registrar los Planes Estratégicos en materia de
Seguridad Vial, ante el organismo de trdnsito que corresponde a la jurisdiccidn en la cual se
encuentra su domicilio, o quien haga sus veces. Los organismos de trdnsito donde se efectie el
registro revisardn técnicamente los contenidos del Plan Estratégico de Seguridad Vial, emitirdn
las observaciones de ajuste a que haya lugar y avalardn dichos planes a través de un concepto
de aprobacién, verificando la ejecucién de los mencionados planes a través de visitas de
control, las cuales serdn consignadas en un acta de constancia. Dichas visitas deberdn ser
efectuadas a cada entidad por lo menos una vez al aiio.”

En este punto no se evalda si es extemporaneo o no, dado que la nota a pie de pagina donde
se realiza la evaluacion, hace claridad a que ya debe estar presentado y avalado. El aval
presentado cumple con todos los requisitos de la Resolucion 1231 y ademads el Instituto de
Movilidad de Pereira es una autoridad competente para emitir estos avales; no corresponde a
Aguas y Aguas de Pereira poner en tela de juicio la idoneidad de los funcionarios del Instituto
de Movilidad ni los documentos emitidos por ellos. Para esto anexamos los actos
administrativos mediante los cuales se hace la designacion de funciones a los funcionarios
responsables.

3. En cuanto a las certificaciones de las normas de calidad ISO y OSHAS

Revisando el tema es a claro para Aguas y Aguas que las certificaciones presentadas por el
proponente Transportes Especiales del Otln, se encuentran actualmente suspendidas, pero se
debe tener la suficiente claridad a qué se refiere el término “suspendida” dentro del proceso
de certificacion.

Investigando con el organismo certificador, encontramos que “..La suspension de la
certificacidn para las empresas denota la invalidez temporal del certificado sin haberlo retirado
ya que las causas de la suspensién pueden subsanarse a partir de las auditorias de control para
el mejoramiento de dichas condiciones, esta temporalidad estd dada para 6 meses apartir de la
fecha de que se informe la condicién de suspendido y para esto se deben presentar los planes
de accion establecidos, luego de dicha aprobacién se informa la fecha de auditoria para definir
si se otorga la certificacion o si esta es retirada definitivamente... “

Por lo anterior, es claro para la Empresa que el certificado presentado no se encuentra en
estado vigente. La diferencia entre lo que la Empresa SOLICITA y lo que el Ministerio EXIGE, se
define con la habilitacién para la prestacion del Servicio Plblico de Transporte Terrestre
Especial entregada, y al revisar la misma se encuentra que Transportes Especiales del Otun a la
fecha de presentaciéon de su propuesta se encuentra habilitada y vigente, de acuerdo a
consulta realizada en el sistema del Ministerio de Transporte.
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RESOLUGION No. 000245
DE FECHA: 26 ABRIL DE 2017

Por medio de la cusl s hacs asignacién para desempefiar unas funciones

EL. DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE MOVILIDAD DE PEREIRA antes Instituio
Municlpal de Transito ds Perelra, en uso de sus facuitades legales y en especial las que
conflere el Acuerdo No.137 del 20 de Diclembre de 1984 y el Decreto 662 de Oclubre 20 de
2008, Decreto 838 de octubre 7 de 2016y,

CONSIDERANDO

Gue mediante la Resoluclén No. 0001231 del § de abril de 2018, expedida por el
Minlsteric de Transporte “Por la cual de adopte el documento Gufa para la
Evaluaclén de Planes Estratégicos de Seguridad Vial, ! artieule 11 del decreto 2851
de 2013, sefiala que las crganizaciones empreses o entidades piblicas o privada
obllgadas a la formutacion de planes estratéglcos” '

Que el articulo 11 dal Decreto No. 2851 'de 2013, sefala que las organizaciopes
srpresas o entidades poblicas o privadas obligadas a la Formulacién de Planes
Estratéglcos” los presentaran ante el organismo de transito que coresponds a la
jurisdiccién en la cual se encuentra su domicilio, quienes revisaran técnicamente su
conlenido y emiilirdn obsesvaciones de ajuste a que haya lugar previamente &l
concepto de aprobacién, verlficando su ejecucién & través de vishas de control
anuales. ;

Que la sutoridad de Transito delegard un grupo de profesionales pare analizer ios

'Planes Estratégicos de, Seguridad Vial.
. CQue revisada la hoje de vida de la funcionaria MARIA ELIANED GARCIA BEDOYA

identificada con ceduls de cludadania No. 42.116.941 quien dessmpafia el cargo de
Profesional Universitaria dependiendo de la Subdireccin General da Movilidad Viel
Subproceso "Educacion Viel”, cumple con los requisitos como consta en certificacion
expedida por la Profesional especializada de Gestién Talento. Humano, para
asignaria las funciones de la Evaluacién de Planes Estratégicos de Seguridad Vial,

FROCESQO DE RECEPCION, REVISION Y AVAL

Gue una vez radicados los documentos, le serdn asignados e iniclaran proceso en
orden de llegada, Iniclaimente leyendo con detenimiento lo planteado en el .
documento y verificando con el listado de chequeo que los elemenics sugeridos en
la gula, esién debldements formulados (s--no).
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Una vez desarrollada la guls, se procederd a hacer las obsarvaciones necesarias y a
diligenciar el acta, dejando por estrito que el PESV de la empresa recibs el aval, el
PESV so encuentra an ajuste pero sin aval o se nlega el aval. Sk procederd a firmar
el acta como testimonio de lo actuado y se reporia el Ministerio de Transporte, Grupo
Seguridad Vial, mientras la Agencia Naclonal de seguridad vial implementa el Portal
de Ia Saguridad Vial, donde se dispondré en un link en el cual se recepcionard esta
informacién. .
Tener presente que la nome esteblecs la obligetoriedad pars la eutoridad de
transito, de carécter local, departamental o naclonal, de adelantar visita técnica en el
transcurso del afio, a partr de la emislén de un concepto, visita que permitira
gvidenciar que lo presentado en el documento PESV, correaponde a hechos ciertos y
que lo planeado se viene desgrrollando de manera sistémétice.

8i adelantada la visita, se evidencla que el docurmento no es el raflejo fiel de lo
planeado y gue no se vienen ejecutando en los tiempos y acciones presentados
como PESV, se procederd a retirar el aval, dejando constancia escrita de la visita y
reportando tanto a la alta direccion de la organkzacién, entidad o empresa, a la
autoridad de transito y al Minlaterlo de Transporle o Agencia Necional de seguridad

wial, segiin corresponda.

Finaimente, en el acta que se suscribe de esta visita, en la que se verifica el avel, se
establecard un plazo no mayor & tres (3) meses, contados a partir de la fecha de lz‘
misma, para que la empresa reformule el documento, lo radique nuevemente ante |
autoridad ds transito e inicle el proceso de implementacién.

De lo actuado por parte de la autoridad de fransito, serd Importants se remita a la
Agencla Nacional de Seguridad Vial, en un piazo no mayor a cinco (5) dias habiles,
acta suscrita entre las partes, informacién que estark 2 la vista del pdblico, @ los
organismos - certificadores, a la Superintendencia de Puerlos y Transpornte o a
Superintendencia de Industria y Comareio entre otros. '

Se considerara falte grave, por parte del funclonaric tesponsable del procesc, no
notificar el resuliado de la visita 8 una empresa, entided u organizacion, cualquiera
gue fueee ol resultado. - ;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO Asignar & la funcionaria MARIA ELIANED GARCIA BEDOYA

identificada con cedula de cludedanla No. 42,116.841 quien
desempefia el cargo de Profeslonal Universitaria dependiendo
de la Subdireccidn General da Movilldad Vial Subproceso
*Educacién Vial®, para desempefiar las funciones de la
Evaeluacién de Planes Estratéglcos de Seguridad Vial de
acuerdo a la Resolucién Ne, 1231 de abril 5 de 2018 expedida
por el Minlsterio de Transporte, a partir de la fecha y por tlempo
Indefinido, de acusrdo con los conslderandos’ expuestos en la
parte motlva de la presente Resolucién.
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RESOLUCION No. 000245
DE FECHA: 26 ABRIL DE 2017
ARTICULO SEGUNDOQ La presente Resolucién rige a pardir de La fecha de
expadicidn,
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Comunicacién intema
FECHA: 26 de abrilde de 2017
DE: GESTION TALENTO HUMANO

PARA: JULIAN DAVID COLORADO TORO
C.C. 18.600.954
AGENTE DE TRANSITO

ASUNTO: PLAN DE TRABAJO A PARTIR DE LA FECHA

Gonforme al Manual de Funciones y competencias laborales segin Resolucién No.
000686 de octubre 7 de 2015 y de acuerdo a la Resolucién No. 000482 de fecha 21
de julio de 2015 y Resolucion No. 000055 del 24 de enero de 2017 “Por la cual se
distribuyen los cargos de Planta Global del instituto de Movilidad de Pereira® me
permito informar que sus funciones se realizaran de la siguients forma &
Subproceso de Ed apoyo para analize
los Planes

AN

a. Que mediante la Resolucién No. 0001231 del 5 de abril de 2016, expedida por el
Ministerio de Transporte “Por la cual de adopta el documento Guia para la
Evaluacidn de Planes Estratégicos de Seguridad Vial, el articulo 11 del decreio
2851 de 2013, seflala que las organizaciones empresas o entidades publicas o
privadas obligadas a la formulacién de planes estratégicos’

b. Que el articulo 11 del Decreto No. 2851 de 2013, seftala que las organizaciones
empresas o entidades pdblicas o privadas obligadas a la Formulacion de Planes
Estratégicos” los presentaran ante el organismo de transito que corresponde a la
jurisdiccién en la cual se encuentra su domicilio, quienes revisaran técnicamente
su contenide y emitirdn observaciones de ajuste a que haya lugar previamente ai
concapto de aprobacién, verificando su ejecucidn a través de visitas de conirol
anuales.”

‘c. Que la sutoridad de Transito delegard los funclonarios idéneos para analizar los
Planas Estratégicos de Seguridad Vial.

“ PEREIRA OAP|TAL DEL EJE”
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. Que el funcionario en megclén, poy

| FUNCIONES DEL SUBPROCESO EDUCACION VIAL

rla adu;;adén vial con campafias en el uso adecuado de puentes peatonales,

osti Fﬂantea de 10y 11.
« Edugar a través de diferentes campafias amblentales a la ciudadania.

izar labores en las vias, segin la necesidad del serviclo,

Por Ib anterior se deber& suscribir el correspondiente Plan de trabajo con el Superior
inmediato en los términos del Articulo-3ro. da la Rasolucién No. 000056 de enero 24
de 2 17

|
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! " MIRYAM SALINAS GIRALDO

Profasional ESpecializada de 6n Taled ¥ Tomd

MBTTTUTE MUNICIPAL DE TRANSTS OFf PEREL

? SESTION TALENT® HUmANS

hm hﬁhﬂ o

mm_ﬁa‘bw

#‘—n_

Trangerptor: Julleta Giraldo Guarin
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